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Autonr de Charles Bourély, une équipe de professionnels assure depuis 10 ans nne

expertise de qualité a notre conconrs national. La LUR tient @ les remercier ainsi que

nos partenaires dont le soutien financier est indispensable a Porganisation du conconrs

el d la remise des prix aux Jauréats. Nous donnons la parole a ces actenrs dans les

articles qui swivent.

De nouvelles stratégies pour le développement urbain

Méme si je ne peux que me réjouir des progres
¢t des avancées majeures réalises ces derniéres
\nnées, et chaque année davantage, je reste encore
(rop souvent frappé du contraste qui s’est
\ccentué entre des centres-villes de mieux en
inicux restaurés et mis en valeur et des abords de
villes qui sont marqués par unc forme de
léshérence architecturale et urbanistique.

la prise de conscience de la détérioration des
entrées de villes n'est pas récente : elle occupe le
champ de la réflexion depuis prés de vingt ans.
[nitialement concentré aux abords des grandes
agglomérations, ce probleme s’est déplacé et il
concerne aujourd’hui ’ensemble de notre
(erritoire, y comptis les villes moyennes et les
sones rurales.

lin effet, cette urbanisation anarchique s’est
réalisée aux dépens de lespace rural et sans aucune
i¢flexion préalable. La confusion dans
I'occupation de Pespace fait qu’il est parfols
difficile de percevoir la délimitation entre la
campagne et la ville.

Or les entrées de villes sont le reflet de nos
Cités, car elles participent de I'image que nous en
donnons a voir, en tant quélus et en tant que
citoyens.

[es entrées de villes constituent done un enjeu
cssentiel de la qualité des paysages €t du cadre de
vie de nos concitoyens ; elles exercent par ailleurs
une influence directe sut le développement du
secteur touristique dans notre pays.

Le 15 juin 1994, les ministres de "Environne-
ment et de PEquipement, des Transpofts, du
l.ogement ct du Tourisme, MM, Barnier et
Bosson, m’ont confié¢ une mission de réflexion
me demandant de dresser un bilan et de proposer
loutes mesures susceptibles d’améliores les
entrées de ville et de mieux maitriser I’avenir.

Ce rapport intitulé Les entrées de villes on
redonner le gofit de 'nrbanisme 2 été remis en
octobre 1994.

La préoccupation interdisciplinaire et les
nécessaires différences de traitement selon les
espaces se retrouvent dans les mémes termes pout
la publicité : le rapportt soulignait alors que le
patrimoine architectural des centres anciens est
relativement ~bien préservé et que les
aménagements considérables que sont les grands
ensembles, les surfaces commerciales et les
batiments industriels ou les zones d’activité font
trop rarement ’objet de prescription
urbanistique ou architecturale. A cela s’ajoute la
concentration commerciale excessive.

1l était souligné que le phénomene de
dégradation des entrées ‘touche aussi bien les
bourgs ruraux que les grandes villes, le
développement se faisant le plus souvent sous la
forme d’une mince bande le long de ’emprise
routiére, sans liaison avec I'espace environnant.

La logique de grand axe s’oppose souvent 2 la
notion d’aménagement (plantations d’arbres,
dessette de proximité, anménagements
transversaux). Dés lors, une approche permettant
de fédérer la route et son environnement, dont
la publicité, s’avere primordiale. Les zones
d'activité ne doivent pas étre élaborées au coup
par coup, sans cahiers des charges qualitatifs.

I’article I. 111-1-4 du code de I’urbanisme, issu
des réflexions du rapport sur les entrées de ville
et entré en vigueur au 17 janvier 1997, a pout
objectif d’inciter les collectivités publiques et en
particulier les communes, A préciser leurs projets
de développement et 2 éviter une extension non
maitrisée de Purbanisation. La bande de 100 meétres
(ou 75 metres selon les cas) o, en dehors des

espaces urbanisés des communes, les 13
constructions ou installations sont interdites de -




part et d’autre des grands axes, ne s’applique
quen P’absence de projet urbain et laisse la
possibilité aux collectivités d’aménager leur
territoire a Pavenir, et ainsi constitue une
«obligation a réfléchirs et nop une regle
d’interdiction. Outre les propositions ayant abouti
a Farticle! T 111:1-2 dir code Jde I'urbanisme, il a
¢té suggéré de développer des politiques
contractuelles telles que les contrats de plans et
chartes d’environnement, de favoriser une
intercommunalité de réflexion et Ia constitution
d’équipes pluridisciplinaires, afin de traiter le sujet
sous un aspect global, a savoir urbanistique et
qualitatif,

Il a été souligné également qu’avant méme
d’envisager toute modification des textes
existants, il importait que ceux-ci soient
pleinement appliqués. En outre, tant en matiére
d’entrée de ville en genéral que de publicité en
particulier, le compromis entre développement
économique local et préservation du cadre de vie
doit étre vecherché.

Jal récemment proposé, dans le cadre de la
mission de réflexion sur la loi de 1979 confiée
par le gouvernement et réglementant Paffichage
extérieur, de compléter article I, 111-1-4 du
code de Purbanisme en imposant ’établissement
d’une réglementation locale de publicité adaptée
aux enjeux de qualité architecturale et de
paysages, en complément des regles d’urbanisme,

En effet, ni les regles d’urbanisme, ni les regles
nationales de publicité ne paraissent a elles seules
suffisantes pour assurer une insertion paysagére
adaptée au contexte local de Ces nouveaux
bitiments. Cette disposition permettrait une
nette amélioration de la perception des paysages
francais, a travers notamment une meilleure
réglementation des enseignes dans ces secteurs,
Ce critére qualitatif est déja pris en compte dans
Pexpertise des prix distinguant les entrées de ville
exemplaires et attribués par la Lur.

En janvier 2009 donc, le gouvernement m’a
confi¢ la mission de dresser le bilan de la loi de
1979 réglementant laffichage extéricur et de faire
des propositions de réforme. J’ai cherché a
trouver un chemin d’équilibre entre la
préservation de notre cadre de vie, attractivité
et le dynamisme de nos activités ¢conomiques,
et les évolutions de notre société.

Aptés trente ans de mise en application de la loi
de 1979 sur Ia publicité, les enseignes et les
préenseignes, le constat est unanimement partagé :
celui de insuffisante application de cette loi. 11 est
viai quelle est complexe et que les maires et les
agents de Etat manquent de moyens pour faire retirer

les dispositifs illégaux qui dénaturent nos entrées de
villes et nos paysages, notamment en zone rurale.

Mes propositions ont été portées lors du vote
du Grenelle 11 au Sénat en octobre 2009. Des
avancées majeures pour encadrer g publicité
extérieure ont été adoptées A 'unanimité par la

Haute Assemblée, je m’en félicite,

Je citerai notamment Ia question de la
responsabilité de la police de Iaffichage résultant
du Réglement local de publicité (RLP) : celle-ci
sera confiée aux maires, En cas de carence, le
Préfet sera responsable.

Concernant les Reglements locaux de
publicité, qui ne pourront étre que plus restrictifs
que la réglementation nationale, j’ai proposé
qu’ils soient assimilés et intégrés au Plan local
d’urbanisme (PLU). Ils seront désormais élaborés
dans le cadre d’une concertation ot d’une enquéte
publique dans le cadre de la concertation pour le
PLU.

J’ai souhaité adresser, en outre, un signal fort :
la suppression dans un délaj de 5 ans des
préenseignes dites dérogatoires qui se multiplient
patfois de facon anarchique dans les entrées de
ville pour signaler stations-service, hotels ou
restaurants... Elles pourront étre remplacées par
des panneaux tels que la signalisation
d’'information locale, I.a publicité sera interdite
hors agglomération 2 ’exception de quelques
zones comme les aéroports, les gares et certaines
zones commerciales.

Les maires pourront en outre autoriser, le cas
¢chéant, linstallation temporaire de baches
d’échafaudage publicitaites, ou bien ouvertes aux
créateurs, afin de participer au financement de
grands travaux.

Jinsiste, en parallele, sur Ia nécessité
d’informer les élus locaux pour qu’ils assurent
une bonne application de la loj : les conseils
d’architecture, d’urbanisme et d’environnement
(CAUE) pourront jouer un réle utile en ce sens. Il
devient en effet urgent de mettre 4 la disposition
des élus tous les outils d’application et
d’information nécessaires 3 la bonne
compréhension de la loi afin que, sur le terrain,

ils soient en mesure de jouer pleinement leur réle.

Mais bien plus récemment et plus directement,
une proposition de loi relative aux entrées de
villes a été discutée au Sénat. A cette occasion
j'ai eu Poccasion de rappeler que je n’adhérais
pas a la démarche qui consiste a fixer de strictes
prescriptions en matiére d’élaboration des

documents d’urbanisme. Fn effet, selon moi, Ia

mise au point d’un dispositif visant a améliorer
lqualité des entrées de villes doit privilégier des
procedures de réflexion et de collaboration plutot
(que des dispositions contraignantes purement
[cpislatives ou réglementaires. J’ai pu constater,
Mol aussi, que le réglement ne réglait rien, ou du
moins qu’il ne faisait pas disparaitre tous les
problémes.

L présente proposition de loi, se fixe pour
objectif de déterminer « un projet pour la ville
du futur », cette derniére devant étre caractérisée
e une mixité a la fois sociale et fonctionnelle.
{est cette méme ambition qui m’avait animé en
1004,

\ujourd’hui, la mise en ceuvre du Grenelle
e Plinvironnement instaure un certain nombre
Factions majeures visant a identifier et 4 mettre
‘howuvre des  stratégies innovantes de
developpement urbain ainsi que des pratiques
¢mplaires en matiére d’aménagement durable
i de qualité de notre cadre de vie. Les choses
voluent dans le bon sens et nous assistons 4 une
critable prise de conscience sociétale.

Prise de conscience collective qui nous réunit
tous, €lus, citoyens, industriels, commercants,
architectes. Le prix des entrées de ville de la Ligue
Urbaine et Rurale nourrit et illustre parfaitement
I'importance de la réflexion et de la collaboration
dans le réaménagement de notre territoire, la
rencontre d’une volonté communale forte avec
les talents et les compétences d’urbanistes,
d’architectes et de paysagistes, au service de la
communauté tout entiére,

Ambroise Dupont
Sénateur du Calvados

Appel & candidature

Lo 11€ édition du concours national des entrées de ville s’adresse aux collectivités
territoriales de plus de 2000 habitants ainsi qu’d leurs maftres d’ceuvre.

La date limite de dépét des dossiers est fixée au 31 mars 2011.

Le réglement du concours est disponible au siege de "association




